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GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA

GERENCIA SUB REGIONAL DE CUTERVO

“Alo de la lucha contra la corrupcion y la impunidad”
Resolucion de Gerencia Sub Regional Ne 027-201 9-GR.CAJ.GSR.C.

Cutervo, 21 de febrero del 2019.

VISTO:

Solicitud de fecha 11.01.2019 con registo  MAD N° 04366123, Informe N° 036-2019-
GR.CAJIGSR.C/ADM/AP, Informe Legal N° 012-2018-GR.CAJ-GSR.C/OSRAJ y su proveido inserto en dicho
documento de fecha 21.02.2019 y;

CONSIDERANDO:

Que, la Gerencia Sub Regional Cutervo, es una persona juridica de derecho publico del Gobierno
Regional en el ambito de jurisdiccion de la Provincia de Cutervo, que tiene por finalidad, esencial fomentar el
desarrollo integral sostenible, promoviendo la Inversion Publica y Privada y el Empleo, garantizando el ejercicio
“plano de los derechos y laigualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo a los planes y los programas

Que, la recurrente Sarit Yohana Ventura Tello, mediante solicitud de fecha 11.01.2019, con registro

NMAD N° 043661 23, ala cual le denomina “Recurso de Apelacion contra el despido verbal de fecha 31 de diciembre

del 2018"; solicita su reincorporacion como servidor publico de la Gerencia Sub Regional de Cutervo en el cargo
e Secretaria de la Sub Gerencia de Operaciones, con una remuneracion de S/. 1,800.00 soles.

Que, mediante el Informe N° 036- 2019-GR.CAJ/GSRC/ADM/AP, de fecha 19.01 2019, la Responsable
del Area de Personal ha informado que en cuanto a la contratacion del recurrente, éste presto servicio bajo la
modalidad de Locacion de servicios y su culminacion se ha debido a la culminacion de las actividades de * Estudios
de Pre Inversion” en cuya modalidad no logrd superar mas de 1 afio ininterrumpido de labores y que en cuanto a
la Contratacion CAS, su culminacion se ha debido al vencimiento de plazo contractual y al termino del gjercicio
presupuestal; precisa ademas que no le corresponde el derecho de reincorporacion laboral al haber recibido su
Liquidacion correspondiente por la suma de S/. 4,050.00, segun Resolucion de Gerencia Sub Regional N° 188-
2017-GR.CAJ-GSR.C de fecha 11/09/2017.

Que, de los actuados se verifica que el recurrente Sarit Yohana Ventura Tello mediante documento de
fecha 11.01.2019, con registro MAD N° 04366123, plantea su solicitud denominandola: “Recurso de Apelacion
contra despido verbal de fecha 31 de diciembre del 2018"; en cuya solicitud formula como pretensiones su
reincorporacion como servidor publico de la Gerencia Sub Regional de Cutervo en el cargo de Secretaria de Ia
Sub Gerencia de Operaciones y solicita el pago de remuneracion por la suma de S/. 1,800.00 soles; sin embargo,
debe tenerse en cuenta que la recurrente, erroneamente, a encausado su solicitud denominandola ‘Recurso de
Apelacion contra el despido verbal de fecha 31 de diciembre del 2018", dado que no es posible impugnar
administrativamente una actuacion material (despido verbal) al no constituir un acto administrativo susceptible de
apelacion; en ese sentido, debe entenderse que la administrada, en realidad, no ha pretendido formular recurso
de apelacion pues por el contrario, lo que en el fondo ha pretendido, es acceder a su reincorporacion laboral; por
lo que al amparo de lo establecido en el sub numeral 1.2. del Numeral del articulo 1 del articulo IV -TP,
concordante con los numerales 1y 3 del articulo 84 del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General corresponde adecuar su solitud a la de un pedido de reincorporacion Laboral: sobre el
cual debera emitirse el pronunciamiento correspondiente.

Que, de los medios probatorios aportados, se puede verificar que la recurrente en un 1er. periodo
presto servicio bajo la modalidad de Locacion de Servicio por el espacio de 11 meses 11 dias, periodo
comprendido del 20 de junio del 2011 al 31 de mayo del 2012, teniendo un corte de servicio durante el mes
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de junio del 2011; para luego en un 2do. periodo prestar servicio bajo la misma modalidad por el espacio
de 4 meses, periodo comprendido del 01 de julio al 31 de octubre del 2012; luego en un 3er. periodo
labor6 bajo los Contratos Administrativos de Servicios ~CAS por el espacio de 4 afios 3 meses periodo
comprendido del 01 de octubre del 2012 al 31 de diciembre del 2016; y por ultimo en un 4to. periodo
labord bajo la modalidad de los Contratos de Locacién de Servicios por el espacio de 1 afio 11 meses 28
dias periodo comprendido del 03 de enero del 2017 al 31 de diciembre del 2018.

Que, en cuanto al periodo laboral bajo la modalidad de los Contratos de Locacion de servicios es
preciso sefialar que para la procedencia de |a desnaturalizacion de los contratos de Locacién de servicios
debe concurrir, necesariamente, 3 (tres) requisitos esenciales que acrediten que la vinculacion contractual

Yo ue de naturaleza civil sino netamente laboral; es decir debe acreditarse: a). La subordinacion. -

" Gite dida ésta como el estado de sujecion del trabajador al poder de direccion del empleador en virtud del

/

’ f_gy'l dirige o conduce las labores del trabajado; b). prestacion personal del servicio. —la cual consiste en

ejecutar la labor asignada por el empleador. Se analiza la exclusividad de |a prestacion y que el servicio lo
ealice directamente el trabajador; y ¢). Remuneracion. - entendida como el derecho que tiene el trabajador
arecibir la contraprestacion a consecuencia de Ia puesta a disposicion de su fuerza de trabajo. Sin embargo,
.\ andlisis de los documentos que adjunta el recurrente (inicamente ofrece como medios probatorios los
contratos de Locacion de servicios, los cuales por si solos no son prueba que sustente indefectiblemente la
desnaturalizacion de los mismos; en tal sentido durante el periodo que presto servicio bajo la modalidad de
Locacion de Servicios no acreditd, con medio probatorio alguno, la subordinacion y/o sujecion al poder de
direccion del empleador, tampoco se encuentra acreditado el pago de remuneracion, dado que lo asignado
correspondi6 a una retribucion, lo cual es propio de un contrato de Locacion de servicios.

Que, de lo anteriormente sefialado debe tenerse en cuenta que las labores efectuadas por la
recurrente han sido netamente de naturaleza civil y no laboral, conforme a lo regulado en el articulo 1764°
del Codigo Civil el cual sefiala: “Por la locacion de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al
comitente, a prestarle sus servicios por cierto tHempo o para un trabajo determinado, a cambio de wuna
retribucion”., ello guarda relacion en el sentido que el cargo a la cual la recurrente pretende acceder no
cuenta con plaza vacante que pueda facilitar a la Entidad su reincorporacion laboral; pues en dichos contratos
se precisa que el pago de su retribucién es con cargo presupuestal a la especifica de gasto: “Estudios de
Pre Inversion”, cuyo financiamiento corresponde el cumplimiento actividades de la Entidad relacionadas a
la formulacion de Estudios de Pre Inversion de proyectos de Inversion Publica, los cuales tienen el caricter
de temporal, pues al termino de dichas actividades también concluy6 la necesidad de contratacion de Ia
recurrente; muestra de ello la Entidad ha emitido Resoluciones de Gerencia Sub Regional (21,90, 30,160,
220-2017; 059, 111, 184-2018) mediante las cuales aprobo el Plan de Trabajo de la programacion
presupuestal para la operatividad de la Unidad Formuladora de la Gerencia Sub Regional de Cutervo en Ia
 cual se programo justamente las actividades de Ia recurrente como secretaria de la Unidad Formuladora,
por el plazo de la programacion de dichas actividades e inclusive en la clausula sexta de cada contrato se ha
sefialado que el pago se efectuara con cargo a “Estudios de Pre Inversion” justamente por las actividades
que realiza en favor de proyectos de Inversion Publica; en tal sentido las actividades realizadas por la
recurrente se circunscribe a labores realizadas en favor de proyectos de inversion publica los cuales son de
naturaleza temporal y no esta comprendido en los alcances del articulo 1° de la Ley N° 24041: mas por el
contrario en los alcances de los numerales 1y 2 del articulo 2° de la Ley N° 24041, el cual sefiala que: “No
estan  comprendidos en los beneficios de la presente Ley los servidores piblicos para
deserpeiiar:1). Trabajos para obra determinada, 2). Labores en proyectos de inersion, proyectos
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especiales, en programas y actividades técnicas, Administrativas y Ocupacionales, siempre y
cuando sean de duracion determinada”.
Que, en cuanto a su contratacion bajo la modalidad del Contrato Administrativo de Servicio —
CAS, por el periodo de 4 afios 3 meses periodo comprendido del 01 de octubre del 2012 al 31 de diciembre
del 2016 su extincion laboral se ha debido al vencimiento del plazo contractual debido a su propia naturaleza
de temporal; conforme a lo sefialado en el articulo 5° del Decreto Supremo N.° 075-2008-PCM, prescribe que

"El contrato administrativo de servicios es de plazo determinado. La duracién del contrato no puiede

ser mayor al periodo que corresponde al ario fiscal respectivo dentro del cual se efectiia la contratacion ”

; 7\o>\%oncordante con el articulo 5.2 del Decreto Supremo N° 075-2008-PCM.

S 0 . . . ,
/ 73 S0 2| Que, por tales consideraciones la recurrente no ha tenido en cuenta lo establecido en el articulo 40°

A del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, el cual precisa lo siguiente: "Ll servidor contratado a quee se refiere
el articulo puede ser incorporado a la Carrera Administrativa mediante nombramiento, por el primer
nivel del grupo ocupacional para el cual concursd, en caso de existir plaza vacante y de contar con
evaluacion  favorable sobre su desemperio laboral favorable, despuds del primer ario de servicios
ninterrumpidos” (énfasis agregado); por lo que a la recurrente no le asiste derecho a ningun tipo de
eincorporacion laboral, maxime a ello que la norma precisa que el ingreso solo se efectlia cuando se cuenta
con la plaza presupuestada; dicha norma es concordante con la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley N°

28411-Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, ha establecido que: “El ingreso de personal slo
se efechia cuando se cuenta con la plaza presupuestada. Las acciones que contravengan el presente
numeral serdn nulas de pleno derecho, sin perjuicio de la responsabilidad del funcionario de la Entidad
que autorizo tales actos, ast como de su Titular”: mas a(n que existe prohibicion expresa de la ley del
Presupuesto Publico de los Gltimos Afios el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, incentivos y beneficios de toda indole cualquiera sea su forma; en tal sentido la

recurrente no ha sido despedida arbitrariamente no correspondiendole su reincorporacion laboral, pues
unicamente al término del proyecto de inversion y al no contar con presupuesto aplicé lo establecido en el

articulo 17° del Decreto Legislativo N° 276 el cual establece que: “Las entidades puiblicas planificaran sus
necesidades de personal en funcion del servicio Y sus posibilidades presupuestables”.

Que, por ultimo debo informarle que el Tribunal Constitucional en Ia STC N° 1196-2004-AA/TC, ha
sefialado: “El articulo 15° del Decreto Legislativo N° 276 establece que el contrato de un servidor para

realizar labores administrativas de naturaleza permanente no puede renovarse por mds de tres arios
| consecutivos, vencido este plazo el servidor que haya venido vealizando tales labores podri ingresar a la
' carrera administrativa, previa evaluacion favorable y siempre que exista una plaza vacante, reconociéndole
el tiempo de servicios prestados conto contratado, acotando, en armonta con lo indicado en el fundamento

precedente, que es necesario serialar que el ingreso a la administracion Piiblica en la condicion de servidor de
carrera se cfectiia obligatoriamente mediante concurso publico, previa evaluacion favorable, siempre iy cuando
exista plaza vacante, siendo nulo todo acto administrativo contrario a dicho procedinmiento”.

Que, también es necesario precisar que resulta aplicable al caso, la sentencia de caracter vinculante
de fecha 16 de abril del 2015, recaida en el expediente N° 5057-2013-PA/TC, (Caso: Beatriz Huatuco Huatuco
— Junin) publicado en el diario oficial el Peruano el 05 de Junio del 2015, donde se unifica el acceso a la
Administracion Puablica de los trabajadores del Régimen Publico con los del regimen laboral privado,
sefialando que para su acceso Unicamente se hara en condicion de mérito, asi de modo expreso se sefiald
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en el fundamento juridico 7 paragrafo €): “El tribunal constitucional ha puntualizo que los contenidos del
derecho de acceso a lu funcion publica en condiciones de igualdad, son los siguientes: i).- acceder o ingresar
la funcion piiblica; ii) ejercerla plenamente; iii) ascender en la funcion piiblica; y iv).- Condiciones iguales de
acceso (Expediente N° 00025-2005-P1/TC yotro, F] 43) asintisnio, ha determinado que el derecho de acceso
ala funcion piiblica tiene como principio consustancial el principio de mérito, el cual vincula plenamente al
estado y a toda entidad piiblica en general. Esto significa que este principio vincula positivamente al legislador
a que la regulacion sobre el acceso a toda Juncion piiblica observe irrestrictamente el principio bacilar del

pNgcceso por mérito, asimismo, que toda actuacion de ln adininistracion del estado y de toda entidad piiblica, en
© i
2N

rieral, observe tal principio en todos sus actos en relacion al acceso a la funcion priblica de las personas (F)

D). En efecto este tribunal ha resaltado la tniportancia de la meritocracia (merito personal y capacidad
procesional) para el ingreso a la administracion puiblica estableciendo que ésta constituye un criterio objetivo
LA fundanental en el ingreso y permanencia en actividad estatal para la prestacion de un servicio piblico ( Exp.
N? 0020-2012-PI/TC, F] 56)”. Que, atendiendo al precedente vinculante, se constata que el servicio
Rrestado por la recurrente no cuenta plaza presupuestada, pues se le canceld bajo recibos por honorarios y
denes de servicio propios de una contratacion auténoma o de terceros; asimismo no ésta acredito que la
misma haya ingresado a la administracion publica por concurso de méritos, lo que evidencia una vez mas la
autonomia de sus funciones, propios de un contrato de naturaleza civil y no laboral; lo que corresponde
declarar improcedente el pedido formulado.

Que, en ese sentido estando a lo dispuesto por éste despacho Gerencial, a los fundamentos expuestos,
alas vistos correspondientes y en uso de las atribuciones otorgadas por la Ley Organica de Gobiernos Regionales,
modificada por las Leyes N° 27902, 28013, 28961, 28968 y 29053, Ley N° 30879, Ley de Presupuesto Publico
para el afo Fiscal 2019, D.S N° 004-2019-JUS - TUO de Ia Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General; y contando con los pronunciamientos favorables de la Gerencia, sub Gerencias y Direcciones que visan
la presente resolucion, en sefial de conformidad y los documentos sefialados en el Visto que forman parte

,Q/(u‘d NG integrante de la presente resolucion:
(3 oe SE RESUELVE:
L ADMINISTRACH

N\ C{r_m/ J ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR IMPROCEDENTE, Ia solicitud formulada por la administrada
~L o

- SARIT YOHANA VENTURA TELLO sobre su pedido de reincorporacion como servidora publica de la Gerencia
Sub Regional de Cutervo en el cargo de Secretaria de la Sub Gerencia de Operaciones; pretension formulada
mediante solicitud de fecha 11.01.2019 con registro MAD N° 04366123; por las consideraciones expuestas en la
presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER, que la Secretaria General, 0 la que haga sus veces en la
Gerencia Sub Regional de Cutervo, notifique con la presente resolucion a la interesada SARIT YOHANA
VENTURA TELLO, en su domicilio, sito en el Jr. Santa Rosa N° 775~ Cutervo; de acuerdo al procedimiento y

plazos establecidos en el D.S. N° 004-2019-JUS-T.U.O. - Ley N° 27444-Ley del Procedimiento Administrativo
General.
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